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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
Recorrida; COMERCIAL LOJAO DA CERAMICA PATOS LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR4 DA
SEFAZ - PATOS.

Autuante: RODRIGO JOSE MALTA TEIXEIRA

Relator: Cons.° HEITOR COLLETT

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS -
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NOS
LIVROS REGISTRO DE ENTRADAS E DE SAIDAS -
CONTRIBUINTE USUARIO DA EFD/SPED - VICIO FORMAL
- AUTO DE INFRACAO NULO. MANTIDA A DECISAO A
QUO. RECURSO HIERAQUICO DESPROVIDO.

- Contribuinte submetido a apresentacdo de Escrituracdo Fiscal
Digital - EFD, devendo suas obrigacGes ser regidas nos termos do
Decreto n°® 30.478/2009, fato este que impede a aplicacdo de
penalidades por falta de informagfes nos arquivos
magnéticos/digital da GIM.

- O equivoco na cominagdo da norma legal infringida acarreta a
nulidade da acusacdo, por vicio formal, em consonancia com o
artigo 17, da Lei 10.094/2013. Nulidades de natureza formal
abrem a oportunidade de lavratura de novo libelo basilar, que
atenda a legislacao de regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso do hierarquico, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular que julgou NULO por vicio
formal, o Auto de Infragcdo n® 93300008.09.00002759/2019-82, lavrado em 29 de agosto de
2019, em desfavor da empresa, COMERCIAL LOJAO DA CERAMICA PATOS
LTDA., inscrigdo estadual n°® 16.253.049-8, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes deste
processo.
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Apesar do defeito de forma que determinou a nulidade do feito
fiscal, fica resguardado o direito de a Fazenda Estadual proceder a um novo
lancamento, capaz de atender a legislacdo de regéncia.

IntimagOes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.
P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 18 de agosto de 2022.

HEITOR COLLETT
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, JOSE VALDEMIR DA
SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
Recorrida; COMERCIAL LOJAO DA CERAMICA PATOS LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR4 DA
SEFAZ - PATOS.

Autuante: RODRIGO JOSE MALTA TEIXEIRA

Relator: Cons.” HEITOR COLLETT

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS - FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NOS LIVROS REGISTRO DE
ENTRADAS E DE SAIDAS - CONTRIBUINTE USUARIO DA
EFD/SPED - VICIO FORMAL - AUTO DE INFRACAO NULO.
MANTIDA A DECISAO A QUO. RECURSO HIERAQUICO
DESPROVIDO.

- Contribuinte submetido a apresentacdo de Escrituracdo Fiscal Digital —
EFD, devendo suas obrigacGes ser regidas nos termos do Decreto n°
30.478/2009, fato este que impede a aplicacdo de penalidades por falta de
informacdes nos arquivos magnéticos/digital da GIM.

- O equivoco na cominacao da norma legal infringida acarreta a nulidade
da acusacao, por vicio formal, em consonancia com o artigo 17, da Lei
10.094/2013. Nulidades de natureza formal abrem a oportunidade de
lavratura de novo libelo basilar, que atenda a legislagdo de regéncia.

RELATORIO

Em analise, o recurso hierarquico interposto nos termos do artigo 80, da Lei
10094/2013, contra decisdo monocratica que julgou nulo, por vicio formal, o Auto de
Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002759/2019-82, lavrado em 29 de agosto
de 2019 (fl. 03 e 04), em desfavor da empresa, COMERCIAL LOJAO DA CERAMICA
PATOS LTDA., inscricdo estadual n® 16.253.049-8, no qual constam as seguintes
acusacoes:

0171 FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS >> O contribuinte esta sendo autuado
por descumprimento de obrigacdo acessOria por ter deixado de
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lancar as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas
nos livros fiscais proprios.

567 FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE SAIDAS >> O contribuinte esta sendo autuado por
ter deixado de lancar as notas fiscais correspondentes as
prestacdes efetuadas nos livros fiscais proprios.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido, respectivamente, os artigos Art. 119, VIII, c/c, Art. 276 e Art. 119,
VIII, c/c, Art. 277, todos do RICMS/PB, langou de oficio um crédito tributario na quantia
total de R$ 99.107,46 (noventa e nove mil, cento e sete reais e quarenta e seis centavos), a
titulo de multa por descumprimento das obrigacBGes acessorias acima descritas, com arrimo
no artigo 85, inciso Il, alinea “b”, da Lei n° 6.379/96, relativos aos exercicios de 2015 e
2016.

Depois de regularmente cientificada por via postal, através de Aviso de
Recebimento AR JU367863598BR, em 16/09/2019 (fl. 26), a autuada protocolou, por meio
de seu representante, em 15/10/2019, impugnacdo tempestiva contra o lancamento do
crédito tributario consignado no Auto de Infracdo em andlise (fl. 27 a 41), por meio da qual
afirma, em sintese, que:

a) Tempestividade da apresentacdo da impugnacgéo, nos termos do art. 67
da Lei 10.094/2013;

b) Que o auto de infragdo nédo oferece elementos que possibilitem a defesa
do impugnante, pois ndo apresenta a metodologia utilizada para
observacdo da infracéo e imposicao de penalidade;

c) O auto de infracdo ndo apresenta os valores atribuidos a titulo de crédito
tributario, nem o detalhamento sobre quais as notas fiscais que deveriam
fomentar a base de célculo usada, atraindo a incidéncia do inciso 11, do art.
17, da Lei 10.094/2013;

d) O auto de infragcéo apresentado diverge da previsdo do art. 41, 84° da
Lei 10.094/2013, que pontua a necessidade de que o referido documento se
reporte a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao;

e) A imprecisdo com qual o crédito tributério foi configurado prejudica a
formacédo do crédito tributério, pois ndo se sabe o fato gerador no qual se
pauta;
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f) A impugnante foi autuada por mais duas supostas infracbes, com
considerdvel semelhanga terminologica e do objeto da infracdo, a
inexisténcia de especificacdo das notas fiscais que foram analisadas
impede observar a ocorréncia de bis in idem tributério, conduta proibida
pela legislacao;

g) Nulidade do auto de infracdo porque fixado sem qualquer base de
calculo, se restringindo a autoridade fiscalizadora a aplicagdo de multa,
sem especificacdo dos elementos que a compdem;

h) A autoridade fiscalizadora autuante desconsiderou as escrituragdes nos
livros diarios SPED contabil entregues a Receita Federal que demonstram
que todas as operacdes foram devidamente cumpridas e registradas, ndo
ocorrendo entrada ou saida de mercadorias sem notas fiscais, tampouco
supressdo do recolhimento do ICMS;

i) Requer a Impugnante a realizacdo de pericia a fim de comprovar os
pagamentos realizados e as notas fiscais emitidas e escrituradas;

j) A Impugnante figura como substituida tributaria, ainda que exista algum
valor remanescente a ser recolhido, deve-se abater daqueles pagos por
meio de operac¢des anteriores, a titulo de compensacao;

k) N&o ha provas habeis para constituir a obrigacdo, ndo ha distincao dos
supostos fatos geradores do crédito ou de sua respectiva base de calculo,
apresentados de forma genérica.

- Requer a nulidade do auto de infragdo.

Documentos acostados pela Defendente as fls. 42 a 1.389 dos autos.

Sem informacgdes de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 1390)
e encaminhados ao Orgao julgador de primeira instancia e distribuidos ao julgador fiscal
Lindemberg Roberto de Lima, que decidiu pela nulidade do auto de infragdo, nos termos da
seguinte ementa (fl. 1392 a 1399):

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
SAIDAS. VICIO FORMAL NA PECA ACUSATORIA. NULIDADE.

- Declarada nulidade por vicio formal das denuncias de falta de
lancamento de notas fiscais no livro registro de entradas e falta de
lancamento de notas fiscais no livro registro de saidas, por deixarem de
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aplicar a norma vigente e especial para a omissdo de registro de Notas
Fiscais na EFD, com fundamento no inciso Ill, do art. 17 da Lei
10.094/2017, devendo ser realizado novo procedimento fiscal.

AUTO DE INFRACAO NULO.

Apds tomar ciéncia da decisdo singular, por meio do Domicilio Tributario
Eletrénico - DT-e, em 11/02/2021 (Notificacdo 00009768/2021 as fls. 1402 e 1403), a
autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacédo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso hierarquico, nos moldes do que dispde o artigo 80, da Lei
10.094/2013, interposto contra decisdo de primeira instancia que julgou nulo, por vicio
formal, 0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002759/2019-82, lavrado
em 29 de agosto de 2019 (fl. 03 e 04), em desfavor da empresa, COMERCIAL LOJAO
DA CERAMICA PATOS LTDA., lancando o crédito tributario decorrente do
descumprimento de obrigacdes acessorias pela: a) 0171 falta de lancamento de notas
fiscais no livro registro de entradas e b) 0567 falta de lancamento de notas fiscais no
livro registro de saidas, nos exercicios de 2015 e 2016.

A motivacdo dos lancamentos efetuados pela fiscalizacéo esta respaldada na
ocorréncia de fatos geradores de natureza acessoria, que sdo relacionados com a exigéncia
de deveres instrumentais que visam assegurar o interesse da arrecadagéo e fiscalizacdo dos
tributos, segundo nos informa o Codigo Tributario Nacional ao disciplinar as especies de
obrigac0es, in verbis:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

8§ 1° A obrigacg&o principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

8 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto as
prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou
da fiscalizacéo dos tributos.

8 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
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em obrigacdo principal relativamente & penalidade pecuniéria.

A obrigacdo acessoria ndo estd propriamente vinculada a uma obrigacéo
principal especifica, logo, as obrigacdes acessorias podem existir independentemente da
existéncia ou ndo de uma obrigacdo principal (pagar imposto), onde a lei pode estabelecer
san¢do pelo simples inadimplemento de uma obrigacdo tributaria, posto que o
descumprimento de obrigacdo tributéria, seja ela principal ou acesséria, caracteriza uma
“ndo prestagdo”, da qual decorre uma sangao prevista em lei.

Assim, o “simples fato da inobservancia” dos deveres instrumentais permite a
imposicdo da penalidade respectiva, ressaltando que, a autoridade fiscal tem o dever de
efetuar o lancamento tributario, pois a legislacédo de regéncia do ICMS determina a aplicacao
da multa por infracdo relativa ao descumprimento das obrigacGes acessorias,
independentemente de se tratar de operacao tributada ou néo, pelo ICMS.

Para embasar as acusacOes, a Fiscalizacdo anexou aos autos, planilhas com a
relacdo das notas fiscais de entradas (fl. 09 a 20) e de saidas (fl. 21 e 22) objeto das
acusacdes impostas na inicial, contendo o més de referéncia, o0 nimero da chave de acesso
ao ambiente nacional da nota fiscal eletrénica, o nimero da nota fiscal eletrdnica, a data de
emissdo, o valor da nota fiscal, a base de calculo do ICMS, o valor do ICMS, a inscricao
estadual e 0 CNPJ do emitente e o CFOP da operacdo, os quais tem valor juridico suficientes
para embasar as acusagdes impostas.

A defesa, visando desconstituir acusacdo de “falta de lancamento de notas
fiscais no livro registro de entradas”, alega que a autoridade fiscalizadora autuante
desconsiderou as escrituracdes nos livros diarios e contabil entregues a Receita Federal, que
demonstram que todas as operacdes foram devidamente cumpridas e registradas.

Ocorre que, em perseguicdo ao principio da verdade material, os Orgaos
julgadores administrativos devem, de oficio, observar todos os aspectos que digam respeito
a procedéncia das acusacdes. No caso em litigio, é de se observar que as acusa¢Ges em
analise, de a) 0171 falta de lancamento de notas fiscais no livro registro de entradas e b)
0567 falta de lancamento de notas fiscais no livro registro de saidas, fundamentadas nos
artigos 276 e 277 do RICMS/PB, tem relacdo direta com os livros (fisicos) de Registro de
Entradas e de Saidas de Mercadorias.

Entretanto, estes ndo se prestam como provas visando a desconstituicdo das
acusacoes, visto que, a época dos fatos geradores (2015 e 2016), a empresa estava obrigada a
informar na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituracao
os documentos fiscais na Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, relativos as suas operagdes com
mercadorias ou prestacGes de servicos, previsto no Decreto n° 30.478 de 28 de julho de
2009, conforme consulta ao Sistema ATF desta Secretaria, link’s “EFD Declaragoes
Processadas” e “EFD Web Service” do contribuinte:
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Pode ser constado ainda, em consulta ao Sistema ATF, onde constam as
EFD’s processadas que, para os periodos levantados na acusacdo, o contribuinte ja se
utilizava da EFD para fins de declaracdo ao Fisco Estadual, em obediéncia ao Decreto n°
30.478 de 28 de julho de 2009, observando-se ainda que as declaracdes mensais dos
exercicios de 2015 e 2016, foram retificadas em 02/10/2020, apds a ciéncia do auto de
infragdo em anélise.

No mesmo sistema, pode-se constatar ainda, que no periodo em referéncia,
nao ha GIM’s processadas para o contribuinte.

Sendo assim, o livro Registro de Entrada, que ndo seja o préprio da EFD, nos
termos do Decreto n° 30.478, de 28 de julho de 2009, s se presta para controle interno da
propria empresa.

Portanto, as acusacdes postas na inicial, ndo se confundem com as
especificacbes para a escrituracdo dos arquivos da EFD, que estdo previstas nos artigos 4° e
8°, do Decreto n° 30.478/2009, transcrito na sequéncia, dai a nulidade destas duas acusacoes:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificacfes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das
informagdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo compreendido
entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

8 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigcos prestados e
tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias, produtos e servicos;
Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos em
fabricacdo, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou
fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

111 - qualquer informacéo que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragdo, no
pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da administracdo tributaria.
§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como isenc¢do, imunidade,
ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também devera ser informada
no  arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo legal.
8§ 3° As informagdes deverao ser prestadas sob o enfoque do declarante.

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, serd estruturado
por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de forma a identificar
perfeitamente a totalidade das informagdes a que se refere o § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da gravagdo, em
meio digital, das informacges contidas nos documentos emitidos ou recebidos, a qualquer
titulo em meio fisico ou digital, além de classificacdes e ajustes efetuados pelo proprio
contribuinte e de outras informacdes de interesse fiscal.

Assim, entendo que o enquadramento legal e a falta que se pretendeu
denunciar, para os periodos referentes as acusa¢@es impostas, estdo em desacordo com a
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legislacdo tributaria, acarretando um vicio formal insanavel e, consequentemente, a nulidade
dos lancamentos de oficio dos citados periodos, nos termos da Lei n° 10.094/2013, nos
artigos abaixo transcritos, bem como os seus respectivos valores de multa aplicados:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos,
de oficio, pelos Orgédos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, quanto:

()

11 — & descrigéo dos fatos;

I11 - a norma legal infringida;

Nesse sentido, ja se pronunciou o Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba,

através da decisdo proferida pela Primeira Camara de Julgamento, no Acérdédo 318/2018,
decorrente do recurso voluntario 296/2017, conforme Ementa abaixo reproduzida:

PROCESSO N° 0756452016-7

REC.VOL.296/2017

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: JOSELITA LIMA DA SILVA MELO

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS-GEJUP
Reparticdo Preparadora: SUBG.DA RECEBEDORIA DE RENDAS GER.REG.22 REGIAQ
Autuante: MAXWELL SIQUEIRA UMBUZEIRO

Relator: CONS.° ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO

INOBSERVANCIA DE DEVERES INSTRUMENTAIS. ARQUIVO MAGNETICO.
INFORMACOES OMITIDAS. OBRIGACAO QUE NAO SE IMPOE A CONTRIBUINTE
COM O DEVER DE APRESENTAR SPED. REFORMADA DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO NULO. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

O Fisco ndo deve aplicar qualquer punicdo por ato ou omissdo a que ndo estariam
obrigados os contribuintes. Aqueles para 0os quais nasce a obrigacdo de apresentacdo das
informagdes econdmico - fiscais através de SPED estéo dispensados de apresentar GIM,
razdo pela qual ndo pode ser obrigado a apresentar arquivo magnético. Nulidade que se
detecta em observancia ao que dispde o artigo 17 e incisos do PAT, Lei 10.094/13.

Declarando, de oficio, a nulidade por vicio formal, destaco, contudo, a

possibilidade de realizacdo de um novo procedimento acusatério, em fungdo do vicio
formal indicado, que atenda aos ditames da legislacdo vigente a época dos fatos, nos termos
do artigo 18 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual
do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo lancamento, contado da data em que a
decisdo declaratéria da nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.
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Diante disso, mantenho a decisdo de primeira instancia, pelos seus proprios
fundamentos, entendendo pela ineficacia do presente feito, por existirem razdes suficientes
que caracterizem a nulidade do Auto de Infracdo inicialmente lavrado, dando, assim, a
Fazenda Estadual o direito de fazer um novo feito fiscal, na forma regulamentar e
respeitado o prazo constante no art. 173, Il, do CTN, com a correta descricdo dos fatos,
estando acrescidos, ainda, os dispositivos legais infringidos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso do hierarquico, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular que julgou NULO
por vicio formal, o Auto de Infragdo n° 93300008.09.00002759/2019-82, lavrado em 29 de
agosto de 2019, em desfavor da empresa, COMERCIAL LOJAO DA CERAMICA
PATOS LTDA., inscricdo estadual n°® 16.253.049-8, eximindo-a de quaisquer Onus
decorrentes deste processo.

Apesar do defeito de forma que determinou a nulidade do feito fiscal, fica
resguardado o direito de a Fazenda Estadual proceder a um novo langamento, capaz de
atender a legislacdo de regéncia.

Intimacdes necessarias, a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de video
conferéncia, em 18 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)

Heitor Collett
Conselheiro Relator.
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